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De lo anterior, se desprende que Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica era un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, y tenia
como objeto la obtencién de recursos destinados a la asistencia publica mediante la
celebraciéon de concursos, con premios en efectivo, sobre resultados de las competencias
deportivas aprobadas por el Consejo Directivo de ese organismo.

Ahora bien, el 14 de enero de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se abroga la Ley Orgénica de |la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, publicada
el 14 de enero de 1985, el cual sefala lo siguiente:

Articulo Unico.- Se abroga la Ley Orgénica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Segundo. Se ordena la desincorporacién por fusion de la Loteria Nacional para la Asistencia 4
Publica con el organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la

Asistencia Publica, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Entidades Paraestatalesy

su Reglamento. Los costos de la fusién se cubrirdan con cargo al presupuesto autorizado de

cada entidad en el ejercicio fiscal que corresponda, por lo gue no se aumentaran sus

presupuestos ni se autorizaran asignaciones extraordinarias a ese efecto.

Tercero. El organismo publico descentralizado denominado Pronésticos para la Asistencia
Pdblica asumird la organizacién y celebracién ininterrumpida de todos los sorteos, y
concursos que hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto realizaba la Loteria
Nacional para la Asistencia Pudblica.

Cuarto. La Loteria Nacional para |la Asistencia PUblica conservara su personalidad juridica
exclusivamente para efectos del proceso de desincorporacion por fusién, en términos de las
disposiciones administrativas y presupuestables aplicables.

De lo anterior, se colige que el 15 de enero de 2020 se abrogd la Ley Orgénica de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, y en dicho Decreto se ordené la desincorporacién por
fusion de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con el organismo publico

! Disponible en: https;//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583809&fecha=14/01/2020
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descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Publica, en términos de lo
previsto en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento.

Asimismo, se establecid que Loteria Nacional para la Asistencia Publica conservaria su
personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de desincorporacién por fusion,
en términos de las disposiciones administrativas y presupuestables aplicables.

Ahora bien, las Bases para el proceso de desincorporacidén, por fusién, de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica con Prondsticos para la Asistencia Publica?, sefialan lo siguiente:

PRIMERA.- El presente instrumento tiene por objeto establecer la forma y los términos en
gue deberd llevarse a cabo el proceso de desincorporacién, por fusién, del organismo
publico descentralizado denominado Loteria Nacional para la Asistencia Pudblica, como
entidad fusionada, con el organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para
la Asistencia PUblica como entidad fusionante.

SEPTIMA.- Salvo que exista impedimento legal para ello, la conclusién del proceso de fusidn,
no debera de exceder del dia 31 de diciembre de 2020.

El plazo a que se refiere esta Base Unicamente serd prorrogable por causas justificadas que
la Entidad Fusionante, debera acreditar y gue la Coordinadora, presentara ante la Comisién
para su valoracién y en su caso aprobacion.

DECIMA.- Concluido el proceso de desincorporacién por fusién en términos del Plan
Estratégico, la Coordinadora en un plazo no mayor a treinta dias naturales, debera realizar
las acciones necesarias para dar de baja la clave programatico-presupuestal
correspondiente del Catadlogo de Ramos, Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal, asi como su eliminacién de la Relacidén de Entidades Paraestatales de la
Administracién Publica Paraestatal.

De las bases para el proceso de desincorporacién, se observa que las mismas tienen por objeto
establecer la forma y los términos en que deberd llevarse a cabo el proceso de
desincorporacién por fusién, del organismo publico descentralizado denominado Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, como entidad fusionada, con el organismo puUblico
descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Publica como entidad fusionante.

[\

? Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de febrero de 2020, disponi
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587721&fecha=27/02/2020
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De igual forma, prevén que, salvo que exista impedimento legal para ello, la conclusién del
proceso de fusion no deberd de exceder del dia 31 de diciembre de 2020, plazo que podra ser
prorrogable por causas justificadas que la entidad fusionante debera acreditar.

En esta guisa, también sefialan que, concluido el proceso de desincorporaciéon por fusion, la
Coordinadora debera realizar las acciones necesarias para dar de baja la clave programético-
presupuestal correspondiente del Catdlogo de Ramos, Dependencias y Entidades de la
Administracién PUlblica Federal, asi como su eliminacién de la Relacion de Entidades
Paraestatales de la Administracién PUblica Paraestatal.

Por otra parte, cabe sefialar que el 09 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se modifica la denominacién del organismo publico
descentralizado Pronésticos para la Asistencia PUblica y se reforma el Decreto por el que se
crea el organismo descentralizado Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica,
publicado el 24 de febrero de 19783 en los términos siguientes:

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacién del organismo puiblico descentralizado
Prondsticos para la Asistencia Publica y se reforma el Decreto por el gue se crea el organismo 6
publico descentralizado Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica, publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn el 24 de febrero de 1978, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se crea un organismo plblico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimenio propio, que se denominara Loteria Nacional.

ARTICULO TERCERO.- El objeto y fin de Loteria Nacional, serd apoyar econdmicamente las
actividades a cargo del Ejecutivo Federal en el campo de la asistencia publica y social,
destinando a ese fin los recursos que obtenga mediante:

I. La organizacién y/o participacién en la operacién y celebracién a nivel nacional e
internacional de concursos y sorteos con premios en efectivo o en especie, organizados por
la propia institucién o por terceros, como son:

a) Prondsticos sobre resultados de competencias deportivas;
b) Pronésticos de nlimeros tomados de un conjunto;

c) Sorteos de premiacién inmediata: raspados, instantéaneos, ventanilla, desprendibles y
electronicos, con excepcién de las maquinas tragamonedas a gue se refiere el articulo
noveno del Reglamento de |a Ley Federal de Juegos y Sorteos;

* Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5588797&fecha=09/03/2020
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d) Concursos o sorteos a través de terminales bancarias, terminales en punto de venta,
teléfonos, Internet u otros medios de comunicacién electrénica;

e) Sorteos en todas sus modalidades, entre los que se encuentran los sefialados en los incisos
c) y d) anteriores; y

f) Aguellos que, conforme a la Ley Federal de Juegos y Sorteos, autoricen previamente la
Secretaria de Gobernacién y el Consejo Directivo.

Il. El cobro de los servicios ya sea parciales o totales, por la operacion de sorteos como los
mencionados en el punto anterior, organizados o patrocinados por terceros.

11l. La realizacion de actividades, tales como:
a) La venta de espacios publicitarios en el material operativo;

b) La venta de los derechos o aceptacion del patrocinio de la transmisién indistinta por radio
o televisién de los concursos o sorteos que realice el organismo y de la publicacién de los
resultados en medios de comunicacién masiva;

c) Recibir pagos de servicios tales como luz, teléfono, tiempo aire o cualquier otro similar,
previo cobro del servicio;

d) Aceptar, utilizando la red de comercializadores de los productes del organismo, 7
aportaciones de terceros para instituciones de asistencia publica o privada, previo cobro del
servicio;

e) Rentar bienes inmuebles propiedad de la Entidad;

f) Comercializar a través de la Terminal que se utilice en la red de comercializadores, otros
productos y servicios gue generen terceros, cuando asi lo permitan las disposiciones
juridicas aplicables;

g) Celebrar contratos de comisién en términos de lo dispuesto por el articulo 46 Bis1de la
Ley de Instituciones de Crédito, y

h) Cualquier otra que permita la mejor administracién del organismo dentro de su objeto y
fin.

IV. La venta de productos, sorteos, eventos y servicios del organismo, mediante actividades
promocionales con terceros.

Lo establecido en el presente articulo se realizard en los términos que autorice el Consejo
Directivo del organismo con la aprobaciéon de |la Secretaria de Gobernacién y, en su caso, de ar.
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Asistencia Publica, para quedar como Loteria Nacional -organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio-.

Por otra parte, el Acuerdo por el que se modifica la Base Séptima, de |las Bases para el proceso
de desincorporacién, por fusién, de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con
Pronésticos para la Asistencia Plblica, publicado el 27 de febrero del 20204 ordena lo siguiente:

ARTICULO UNICO. Se modifica el primer parrafo de la Base Séptima de las "BASES para el
proceso de desincerporacion, por fusion, de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica
con Pronésticos para la Asistencia Publica", publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de febrero de 2020, para quedar como sigue:

"SEPTIMA.- Salvo que exista impedimento legal para ello, la conclusién del proceso de
fusién, no deberéd de exceder del dia 31 de diciembre de 2021.

Con la modificacién de la Base Séptima de las Bases para el proceso de desincorporacién, por

fusién, de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con Prondsticos para la Asistencia
Publica, se establecié que, salvo que exista impedimento legal para ello la conclusién del 8
proceso de fusién, no debera de exceder del dia 31 de diciembre de 2021.

Corolario de la normativa antes citada, el 15 de enero de 2020 se ordend la desincorporacion
por fusién de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con el organismo publico
descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Publica, ahora denominado
Loteria Nacional, y que el proceso de fusién tiene como fecha de conclusién el 31 de diciembre
de 2021.

En razén de lo anterior, al no haber concluido el proceso de desincorporacién por fusién, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de coordinadora, no ha realizado las
acciones para dar de baja la clave programatico-presupuestal de Loteria Nacional para la
Asistencia Publica del Catdlogo de Ramos, Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal, asi como su eliminacién de la Relacién de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Paraestatal, motivo por el cual hasta este momento siguen
existiendo dos entes, esto es, Loteria Nacional y Loteria Nacional para la Asistencia
Publica.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2020, dispdpible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609046&fecha=29/12/2020
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Ahora bien, las Reglas especificas del Gran Sorteo Especial N0.235°, establecen lo siguiente:

Articulo 1. El Gran Sorteo Especial 235 que se realizara el martes 15 de septiembre de 2020 a
las 16:00 horas, con una emisidén de 6°000,000 de billetes, con una numeracién Unica y
consecutiva del ndmero 0°000,000 al 5,999,999, con un valor por billete de $500.00 pesos;
100 premios de $20 "000,000.00 de pesos cada uno, y con un valor total de la emisién de
$3°000 "000,000.00 de pesos, serd regulado por las presentes Reglas Especificas por lo que
no seran aplicables en su celebracidn las Bases Generales de Sorteos de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica.

Articulo 2. E| Gran Sorteo Especial 235 se llevara a cabo con |a asistencia del Director General
o de la persona que al efecto éste designe, de los representantes de la Subdireccién General
de Comercializacién y de Servicios, de la Subdireccién General Juridica, un representante del
Organo Interno de Control y un representante de la Secretaria de Gobernacion.

De lo anterior, se desprende que el Gran Sorteo Especial 235 que se realizd el 15 de septiembre

de 2020, estuvo regulado por las Reglas especificas del Gran Sorteo Especial No.235, por lo que

no resultaron aplicables las Bases Generales de Sorteos de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica. Dicho sorteo se llevé a cabo con la asistencia del Director General y los representantes

de la Subdirecciéon General de Comercializacion y de Servicios, de la Subdireccién General 9
Juridica, del Organo Interno de Control y de la Secretaria de Gobernacién.

De este modo, se concluye que, si bien es cierto que Loteria Nacional para la Asistencia Publica
(LOTENAL) se encuentra en un proceso de desincorporacién por fusion con el ente Loteria
Nacional, mismo que a la fecha no ha concluido, también lo es que la informacién relacionada
con el Gran Sorteo Especial 235 se encuentra en poder de LOTENAL; en razén de que dicha
entidad fue quien llevd a cabo la celebracién del referido sorteo.

Aunado a ello, se advierte que lo requerido puede obrar en poder de LOTENAL, al igual que en
los archivos del Instituto Nacional para Devolver al Pueblo lo Robado y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que algunos de los requerimientos formulados se refieren
a dichos sujetos obligados.

Ahora bien, cabe de sefialar que los articulos 61, fraccién Il1, 65, 130 y 131 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establecen lo siguiente: =

5 Disponibles en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539540/REGLAS_ESPECI_FICAS_DEL_GRAN_S
O_ESPECIAL_235.pdf
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Articulo 61. Los sujetos obligados designardn al responsable de la Unidad de Transparencia
gue tendra las siguientes funcicnes:

1L Auxiliar a los particulares en la elaboracidn de solicitudes de acceso a la informaciény, en
su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones siguientes:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion

de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos en que el solicitante

no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto 10
obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la Unidad de Transparencia orientara

al particular sobre los posibles sujetos obligados competentes.

Articulo 131. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud vy, en caso de poderlo determinar, sefialar al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son cempetentes para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el parrafo anterior.

De los articulos citados, se desprende que las Unidades de Transparencia son responsables de
orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u érgano que pudiera tener la
informacién requerida, cuando la misma no sea competencia del sujeto obligado ante el cual
se formule |a solicitud de acceso.
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Por su parte, los Comités de Transparencia tienen entre sus atribuciones confirmar, modificar
o revocar la declaracién de incompetencia que realicen los titulares de las unidades
administrativas.

Asimismo, cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte
del sujeto obligado debera comunicarla al solicitante dentro de los tres dias posteriores a la
recepcién de la solicitud y, en caso de que los sujetos obligados sean competentes para
atenderla parcialmente, deben dar respuesta respecto de dicha parte.

A mayor abundamiento, resulta orientador el Criterio 13/17 emitido por el Pleno del INAI, que
dispone lo siguiente:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto
gue no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Como se observa, laincompetencia se refiere a la ausencia de atribuciones por parte del sujeto
obligado para contar con la informacidén que se requiere, esto es, se trata de una situaciéon gue 1 1
se dilucida a partir de las facultades atribuidas a la dependencia a partir de un estudio
normativo.

En esta tesitura, los miembros del Comité de Transparencia tomaron el siguiente:

Acuerdo Tercero: Conforme a los argumentos expuestos previamente y con fundamento en
los articulos 65, fraccidon I, 130 y 131 de la LFTAIP, confirman la declaracién de incompetencia
de la informacién requerida en la solicitud 330024921000096, en términos de la resolucion del
recurso de revision RRA 14097/21, emitida por el Pleno del INAI, e instruyen a la Unidad de
Transparencia a notificarlo al solicitante.

IV. Confirmacion de la incompetencia declarada en la solicitud 330024921000097, en
términos de la resolucion del recurso de revisién RRA 14098/21, emitida por el Pleno del
INAL.

Al respecto, la secretaria dio lectura al Considerando Cuarto de la resolucién del recurso de (==
revision RRA 14098/21, en donde el Pleno del INAI, determind lo siguiente:

o,
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Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte recurrente,
fundamentado en la fraccidn Il del articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, resulta parcialmente fundado, por las
consideraciones siguientes:

a) Elsujeto obligado esincompetente para conocer de la materia de la solicitud.
b) Elsujeto obligado omitié confirmar su declaracion de incompetencia a traveés
de una resoluciéon emitida por su Comité de Transparencia.

Sin demerito de lo anterior y con base en el analisis realizado en el presente
considerando se sugiere al particular dirigir su solicitud a Loteria Nacional para la
Asistencia Publica (LOTENAL) (En proceso de desincorporacién por fusién), al
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los cuales podrian poseer la informacién de su interés.

Por los motivos expuestos, en tanto que resulté procedente la incompetencia
aludida por el sujeto obligado, de conformidad con el articulo 157, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Instituto
considera que lo procedente es MODIFICAR la respuesta de Loteria Nacional
(Antes Prondsticos para la Asistencia Publica) a efecto de que a través de su Comité
de Transparencia formalice su declaracién de incompetencia y dé cumplimiento a
la presente resolucion, en términos del Resolutivo Segundo de la presente
determinacién, :

[..]" (sic)

Atendiendo a lo anterior, es que se presenta a este Comité la declaracién de incompetencia
notificada al particular, de conformidad con el articulo 131 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); lo anterior, en razén de que la informacion es
competencia de Loterfa Nacional para la Asistencia Publica, del Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado, asi como de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Al respecto, es oportuno indicar que el 24 de febrero de 1978 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se crea un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se denominara "Pronésticos DeportiVos para la
Asistencia Publica", mismo que establecia lo siguiente:

12
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ARTICULO PRIMERO.- Se crea un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se denominard Prondsticos Deportivos para la Asistencia
Publica.

ARTICULO SEGUNDO.- El objeto y fin de Prondsticos Deportivos sera la obtencién de
recursos destinados a la asistencia publica mediante |la celebracién de concursos, con
premios en efectivo, sobre resultados de las competencias deportivas que apruebe el
Consejo Directivo de este organismo.

De lo anterior, se desprende que Prondsticos Deportivos para la Asistencia Pdblica era un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, y tenia
como objeto la obtencion de recursos destinados a la asistencia publica mediante la
celebracién de concursos, con premios en efectivo, sobre resultados de las competencias
deportivas aprobadas por el Consejo Directivo de ese organismo.

Ahora bien, el 14 de enero de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, publicada
el 14 de enero de 19855, el cual sefiala lo siguiente:

13

Articulo Unico.- Se abroga la Ley Orgéanica de la Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica,
publicada en el Diario Oficial de |la Federacién el 14 de enero de 1985.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se ordena la desincorporacién por fusién de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica con el organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la
Asistencia PuUblica, conforme a lo establecido en |a Ley Federal de Entidades Paraestatalesy
su Reglamento. Los costos de la fusién se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado de
cada entidad en el gjercicio fiscal que corresponda, por lo que no se aumentaran sus
presupuestos ni se autorizaran asignaciones extraordinarias a ese efecto.

Tercero. El organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia 4
Publica asumird la organizacion y celebracién ininterrumpida de todos los sorteos, y ‘_ 3
concursos que hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto realizaba la Loteria L D

Nacional para la Asistencia Publica.

& Disponible en: https;//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583809&fecha=14/01/2020
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Cuarto. La Loteria Nacional para la Asistencia PUblica conservard su personalidad juridica
exclusivamente para efectos del proceso de desincorporacidn por fusién, en términos de las
disposiciones administrativas y presupuestables aplicables.

De lo anterior, se colige que el 15 de enero de 2020 se abrogd la Ley Organica de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, y en dicho Decreto se ordené la desincorporacién por
fusion de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con el organismo publico
descentralizado denominado Pronésticos para la Asistencia Publica, en términos de lo
previsto en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento.

Asimismo, se establecié que Loterfa Nacional para la Asistencia Publica conservaria su
personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de desincorporacién por fusion,
en términos de las disposiciones administrativas y presupuestables aplicables.

Ahora bien, las Bases para el proceso de desincorporacion, por fusién, de la Loteria Nacional
para la Asistencia PUblica con Prondsticos para la Asistencia Publica’, sefalan lo siguiente:

PRIMERA.- El presente instrumento tiene por objeto establecer la forma y los términos en
que deberd llevarse a cabo el proceso de desincorporacién, por fusion, del organismo
puUblico descentralizado denominado Loteria Nacional para la Asistencia Publica, como
entidad fusionada, con el organismo publico descentralizado denominado Pronédsticos para
la Asistencia Plblica como entidad fusionante.

SEPTIMA.- Salvo que exista impedimento legal para ello, la conclusién del proceso de fusién,
no deberd de exceder del dia 31 de diciembre de 2020.

El plazo a que se refiere esta Base Unicamente sera prorrogable por causas justificadas que
la Entidad Fusionante, debera acreditar y que la Coordinadora, presentara ante la Comision
para su valoracién y en su caso aprobacion.

DECIMA.- Concluido el proceso de desincorporacién por fusién en términos del Plan
Estratégico, la Coordinadora en un plazo no mayor a treinta dias naturales, deberé realizar
las acciones necesarias para dar de baja la clave programatico-presupuestal
correspondiente del Catdlogo de Ramos, Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal, asi como su eliminacidon de la Relacién de Entidades Paraestatales de la
Administracién Publica Paraestatal.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587721&fecha=27/02/2020

7 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de febrero de 2020, dispo ibles en: &
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De las bases para el proceso de desincorporacion, se observa que las mismas tienen por objeto
establecer la forma y los términos en que debera llevarse a cabo el proceso de
desincorporacién por fusién, del organismo publico descentralizado denominado Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, como entidad fusionada, con el organismo publico
descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Publica como entidad fusionante.

De igual forma, prevén que, salvo que exista impedimento legal para ello, la conclusién del
proceso de fusién no debera de exceder del dia 31 de diciembre de 2020, plazo que podra ser
prorrogable por causas justificadas que la entidad fusionante debera acreditar.

En esta guisa, también sefalan gue, concluido el proceso de desincorporacién por fusién, la
Coordinadora debera realizar las acciones necesarias para dar de baja la clave programatico-
presupuestal correspondiente del Catalogo de Ramos, Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Publica Federal, asi como su eliminacidn de la Relacién de Entidades
Paraestatales de la Administracion Publica Paraestatal.

Por otra parte, cabe senalar que el 09 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se modifica la denominacién del organismo publico
descentralizado Prondsticos para la Asistencia PuUblica y se reforma el Decreto por el que se
crea el organismo descentralizado Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica,
publicado el 24 de febrero de 19788, en los términos siguientes:

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacién del organismo publico descentralizado
Prondsticos para la Asistencia Publica y se reforma el Decreto por el que se crea el organismo
publico descentralizado Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica, publicado en el
Diario Oficial de |la Federacidn el 24 de febrero de 1978, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se crea un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se denominara Loteria Nacional.

ARTICULO TERCERO.- El objeto y fin de Loteria Nacional, serd apoyar econémicamente las
actividades a cargo del Ejecutivo Federal en el campo de la asistencia pUblica y social,
destinando a ese fin los recursos que obtenga mediante:

I. La organizacion y/o participacidon en la operacién y celebracién a nivel nacional e /

internacional de concursos y sorteos con premios en efectivo o en especie, organizados por
la propia institucién o por terceros, como son:

8 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5588797&fecha=09/03/2020
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a) Pronésticos sobre resultados de competencias deportivas;
b) Prondsticos de nimeros tomados de un conjunto;

c) Sorteos de premiacién inmediata: raspados, instantaneos, ventanilla, desprendibles y
electrénicos, con excepcidn de las maguinas tragamonedas a que se refiere el articulo
noveno del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos;

d) Concursos o sorteos a través de terminales bancarias, terminales en punto de venta,
teléfonos, Internet u otros medios de comunicacién electrénica;

e) Sorteos en todas sus modalidades, entre los que se encuentran los sefialados en los incisos
c) y d) anteriores; y

f) Aquellos que, conforme a la Ley Federal de Juegos y Sorteos, autoricen previamente la
Secretaria de Gobernacion y el Consejo Directivo.

Il. El cobro de los servicios ya sea parciales o totales, por la operacién de sorteos como los
mencionados en el punto anterior, organizados o patrocinados por terceros.

1ll. La realizacion de actividades, tales como:
a) La venta de espacios publicitarios en el material operativo;

b) La venta de los derechos o aceptacién del patrocinio de la transmisién indistinta por radio
o television de los concursos o sorteos gue realice el organismo y de la publicacién de los
resultados en medios de comunicacién masiva;

c) Recibir pagos de servicios tales como luz, teléfono, tiempo aire o cualquier otro similar,
previo cobro del servicio;

d) Aceptar, utilizando la red de comercializadores de los productos del organismo,
aportaciones de terceros para instituciones de asistencia pUblica o privada, previo cobro del
servicio;

e) Rentar bienes inmuebles propiedad de la Entidad;

f) Comercializar a través de la Terminal que se utilice en la red de comercializadores, otros

productos y servicios que generen terceros, cuando asi lo permitan las disposiciones
juridicas aplicables;

g) Celebrar contratos de comisién en términos de lo dispuesto por el articulo 46 Bis 1de la
Ley de Instituciones de Crédito, y

h) Cualquier otra que permita la mejor administracién del organismo dentro de su objeto y
fin.

IV. La venta de productos, sorteos, eventos y servicios del organismo, mediante actividgdes
promocionales con terceros.

s Sur No. 1397, Col. Insur tes Mixcoac, CP. 03920, Benito Juirez, Ciudad de M
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Lo establecido en el presente articulo se realizara en los términos que autorice el Consejo
Directivo del organismo con la aprobacién de la Secretaria de Gobernacidn y, en su caso, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Del Decreto antes transcrito, se colige la modificacién de la denominacidon del organismo
publico descentralizado Prondsticos para la Asistencia Publica y con ello se reforma el Decreto
por el que se crea el organismo publico descentralizado Prondsticos Deportivos para la
Asistencia Publica, para quedar como Loteria Nacional -organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio-.

Por otra parte, el Acuerdo por el que se modifica la Base Séptima, de las Bases para el proceso
de desincorporaciéon, por fusidon, de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con
Prondsticos para la Asistencia PUblica, publicado el 27 de febrero del 2020%, ordena lo siguiente:

ARTICULO UNICO. Se modifica el primer parrafo de la Base Séptima de las "BASES para el
proceso de desincorporacion, por fusion, de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica
con Pronésticos para la Asistencia PUblica", publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de febrero de 2020, para quedar como sigue:

"SEPTIMA.- Salvo que exista impedimento legal para ello, la conclusién del proceso de
fusion, no deberd de exceder del dia 31 de diciembre de 2021.

"

Con la modificacion de la Base Séptima de las Bases para el proceso de desincorporacién, por
fusién, de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con Prondsticos para la Asistencia
Publica, se establecid que, salvo que exista impedimento legal para ello la conclusién del
proceso de fusion, no deberéd de exceder del dia 31 de diciembre de 2021.

Corolario de la normativa antes citada, el 15 de enero de 2020 se ordend la desincorporacién
por fusion de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con el organismo publico
descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Publica, ahora denominado
Loteria Nacional, y que el proceso de fusién tiene como fecha de conclusidén el 31 de diciembre
de 2021.

En razén de lo anterior, al no haber concluido el proceso de desincorporacién por fusién, la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, en su carécter de coordinadora, no ha realizado las

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2020, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602046&fecha=29/12/2020
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acciones para dar de baja la clave programatico-presupuestal de Loteria Nacional para la
Asistencia Publica del Catdlogo de Ramos, Dependencias y Entidades de la Administracion
Plblica Federal, asl como su eliminacién de la Relacién de Entidades Paraestatales de la
Administracién Publica Paraestatal, motivo por el cual hasta este momento siguen
existiendo dos entes, esto es, Loteria Nacional y Loteria Nacional para la Asistencia
Publica.

Ahora bien, las Reglas especificas del Gran Sorteo Especial N0.235", establecen lo siguiente:

Articulo 1. El Gran Sorteo Especial 235 que se realizara el martes 15 de septiembre de 2020 a
las 16:00 horas, con una emisién de 6°000,000 de billetes, con una numeracién Unica y
consecutiva del ndmero 0 000,000 al 5,999,999, con un valor por billete de $500.00 pesos;
100 premios de $20 "000,000.00 de pesos cada uno, y con un valor total de la emisién de
$3°000 “000,000.00 de pesos, serd regulado por las presentes Reglas Especificas por lo que
no seran aplicables en su celebracién las Bases Generales de Sorteos de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica.

Articulo 2. El Gran Sorteo Especial 235 se llevara a cabo con la asistencia del Director General
o de la persona que al efecto éste designe, de los representantes de la Subdireccién General
de Comercializacién y de Servicios, de la Subdireccién General Juridica, un representante del
Organo Interno de Control y un representante de la Secretaria de Gobernacién.

De lo anterior, se desprende que el Gran Sorteo Especial 235 que se realizé el 15 de septiembre
de 2020, estuvo regulado por las Reglas especificas del Gran Sorteo Especial No.235, por lo que
no resultaron aplicables las Bases Generales de Sorteos de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica. Dicho sorteo se llevé a cabo con la asistencia del Director General y los representantes
de la Subdireccion General de Comercializacién y de Servicios, de la Subdireccidon General
Juridica, del Organo Interno de Control y de |la Secretaria de Gobernacién.

De este modo, se concluye que, si bien es cierto que Loterfa Nacional para la Asistencia Publica
(LOTENAL) se encuentra en un proceso de desincorporacién por fusién con el ente Loterfa
Nacional, mismo que a la fecha no ha concluido, también lo es que la informacién relacionada
con el Gran Sorteo Especial 235 se encuentra en poder de LOTENAL; en razén de que dicha
entidad fue quien llevé a cabo la celebracién del referido sorteo.

9 Disponibles en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539540/REGLAS_ESPECI_FICAS_DEL_GRAN_SORTE
O_ESPECIAL_235 pdf
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Aunado a ello, se advierte que lo requerido puede obrar en poder de LOTENAL, al igual que en
los archivos del Instituto Nacional para Devolver al Pueblo lo Robado y la Secretaria de
Hacienda y Crédito PuUblico, en tanto que algunos de los requerimientos formulados se refieren
a dichos sujetos obligados.

Ahora bien, cabe de sefialar que los articulos &1, fraccion lll, 65, 130 y 131 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establecen lo siguiente:

Articulo 61. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de Transparencia
que tendra las siguientes funciones:

1l. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion y, en

su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones siguientes:

19

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracidon de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliarédn a los particulares en la elaboracién
de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en que el solicitante
no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto
obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la Unidad de Transparencia orientara
al particular sobre los posibles sujetos obligados competentes.

Articulo 131. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar al -
solicitante el o los sujetos obligados competentes. <N

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acces
a la informacidn, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefala el parrafo anterior.
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De los articulos citados, se desprende que las Unidades de Transparencia son responsables de
orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u érgano que pudiera tener la
informacién requerida, cuando la misma no sea competencia del sujeto obligado ante el cual
se formule la solicitud de acceso.

Por su parte, los Comités de Transparencia tienen entre sus atribuciones confirmar, modificar
o revocar la declaracién de incompetencia que realicen los titulares de las unidades
administrativas.

Asimismo, cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte
del sujeto obligado deberd comunicarla al solicitante dentro de los tres dias posteriores a la
recepcidén de la solicitud y, en caso de que los sujetos obligados sean competentes para
atenderla parcialmente, deben dar respuesta respecto de dicha parte.

A mayor abundamiento, resulta orientador el Criterio 13/17 emitido por el Pleno del INAI, que
dispone lo siguiente:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacidn solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto
gue no existan facultades para contar cen lo requerido; por lo gue la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Como se observa, la incompetencia se refiere a la ausencia de atribuciones por parte del sujeto
obligado para contar con la informacién gue se requiere, esto es, se trata de una situacién que
se dilucida a partir de las facultades atribuidas a |la dependencia a partir de un estudio
normativo.

En esta tesitura, los miembros del Comité de Transparencia tomaron el siguiente:
Acuerdo Cuarto: Conforme a los argumentos expuestos previamente y con fundamento en

los articulos 65, fraccidn 11,130 y 131 de la LFTAIP, confirman la declaracién de incompetencia
de la informacién requerida en la solicitud 330024921000097, en términos de la resolucién del

recurso de revision RRA 14098/21, emitida por el Pleno del INAI, e instruyen a la Unidad de

Transparencia a notificarlo al solicitante.
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No habiendo ningln otro asunto que tratar, se dio por terminada la Cuarta Sesidon
Extraordinaria siendo las catorce horas del dia de su inicio, firmandose en un ejemplar por los
asistentes a la sesién. - Conste.

ﬁ' Edgar An do Ceballos
Subc irector Generad de ntos Juridicos y

@ular de la Unidad c(e Transparencia _ _,\/—\.
=i

o
R 4____’,’___._.—‘—‘— -*1-'5‘:_--1;_"‘ i
Lic. Luis Guillermo Bosch Bafos Arq: Laura Flores Cabanas
Gerente de Servicios Generales y Titular del Area de Auditoria Interna, de 2 1
Coordinador de Archivos Desarrollo y Mejora de la Gestidn Piblica

en suplencia de la Titular del Organo
Interno de Control
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Lic.%;goﬁs

Secretaria Técnica

La presente foja corresponde al Acta de |la Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia 2022.
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