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SECR DITC PUBLICO

TERCERA SESION EXTRAORDINARIA
COMITE DE TRANSPARENCIA

LOTERIA NACIONAL

En la Ciudad de México, siendo las doce horas del ocho de marzo de dos mil veintiuno, en la
sala de juntas de la Subdireccién General de Asuntos Juridicos de Loteria Nacional (en proceso
de fusion), ubicada en el piso 11 de Avenida Insurgentes Sur nimero 1397, Colonia Insurgentes
Mixcoac, Alcaldia Benito Judrez, Cédigo Postal 03920, se reunieron los integrantes del Comité
de Transparencia (Comité) de la mencionada entidad para celebrar la Tercera Sesidén
Extraordinaria, en la que la Lic. Sandra Genevive Ortiz Contreras, Gerente Juridico y Encargada
del Despacho de la Subdireccién General de Asuntos Juridicos, dio comienzo bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA
I. Lista de Asistencia. 1

Il. Presentaciony, en su caso, aprobacion del orden del dia.

lll. Ampliacién de la reserva de la informacién que da respuesta a la solicitud de informacién
0681000039720, relacionada con el Proyecto del Plan Estratégico que esta Entidad ™\ N

remitio a la Unidad Coordinadora el 24 de julio de 2020. \J
lr\j
I. Lista de Asistencia. \ P

En cumplimiento al primer punto del orden del dia, la Gerente Juridico y Encargada del -
Despacho de la Subdireccién General de Asuntos Juridicos dio la bienvenida a los miembros \
del Comité de Transparencia de Loteria Nacional presentes: Lic. Marcos ﬁgel Salazar Sierra,

Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo lterno de Control

designado a través del oficio 06/810-1/0753/2019 cormo suplente del Titular del Organo Interno
de Control en su caracter de Vocal “B", el Lic. Ulises Oliver Madin Martinez, Gerente de Servicios
Generalesy Coordinador de Archivos, como Vocal “A”" y la Lic. lvonne Adriana D\l‘

Secretaria Técnica (Secretaria). T
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Acto seguido, la secretaria da cuenta de los comparecientes a la presente sesién, verificando
que existe el quérum conforme a lo estipulado en el numeral 54 de las "BASES PARA LA
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE PRONOSTICOS
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA".

Acuerdo Primero: Con fundamento en los preceptos sefialados en el parrafo que antecede, el
Comité determina que existe el quérum para celebrar la Tercera Sesién Extraordinaria.

Il. Presentacién y aprobacién del orden del dia.

La secretaria sometié a consideracion de los miembros presentes la aprobacién del orden del
dia, por lo que sus miembros tomaron el siguiente acuerdo:

Acuerdo Segundo: El Comité de manera undnime acordd aprobar el orden del dia de la
presente sesion.

lll. Ampliacién de la reserva de la informacién que da respuesta a la solicitud de
informacién 0681000039720, relacionada con el Proyecto del Plan Estratégico que esta 2
Entidad remitié a la Unidad Coordinadora el 24 de julio de 2020.

Al respecto, la Subdireccién General de Administracién y Finanzas, a través del oficio
S.G.A.F./0190/2021, manifesté que el Comité de Transparencia en su Décima Tercera Sesidn
Extraordinaria de fecha 12 de octubre del 2020, aprobd la reserva del contenido del primer—
Proyecto del Plan Estratégico que esta Entidad remitié a la Unidad Coordinadora el 24 de Julio 3
de 2020, el cual contemplaba, entre otros, los siguientes gjes de accion:

1. Una estrategia competitiva y modelo de negocio,

2. Operaciones, procesos y sistemas principales de negocio,

3. Laestructura organizacional y administracién del cambio, y

4. Aspectos contables, financieros y presupuesto a ejecutar. / '
Al respecto, y toda vez que |a reserva solicitada y aprobada fue| por un periodo de 3 meses

contados a partir de su dictaminacién, los cuales fenecieron el pasado 12 de enero de 2021, y
en el entendido de que se han dilatado los procedimientos de \usién entre la Entidad y lap

Tek (55) 5482 0000  www.pronosticos.gob.mx
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Loteria Nacional para la Asistencia Publica, siendo asi que el pasado 29 de diciembre de 2020,
por Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, se fijé como fecha limite para la
conclusién del proceso de fusién hasta el 31 de diciembre de 2021.

En razén de lo anterior, debe entenderse que los inconvenientes y posibles afectaciones que
sufriria la Entidad, en el caso de gue se difundiera la informacién referida, siguen latentes
siempre y cuando no se concrete la fusién.

Derivado de lo anterior, la Subdireccion General de Administracién y Finanzas solicité ampliar
la reserva en comento, hasta el 31 de diciembre de 2021, con fundamento en los articulos 113,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 110,
fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (LFTAIP), asi
como Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
descalificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos generales).

En este orden de ideas, la LGTAIP dispone lo siguiente:

Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aguella cuya publicacion:

VIl La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte \
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la \
decision definitiva, la cual debera estar documentada; / 7

Por su parte, la LFTAIP establece lo siguiente: k/%j

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién: ‘ ft

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de visty que formen parte
del proceso deliberativo de los Servidores PUblicos, hasta en tanto nd sea adoptada la
decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

|
)

T")'
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Por otra parte, los Lineamientos generales disponen lo siguiente:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores pUblicos que participan en el proceso deliberativo;

lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacioén de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, 4
Unicamente podrd clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociaciéon o implementaciéon de los asuntos sometidos a '6\\
deliberacidn.

Se considera concluido el proceso deliberative cuando se adopte de manera concluyente la
Ultima determinacion, sea o no susceptible de ejecucién; cuando el proceso haya quedad
sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que |a solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la responsable de
tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora
debera consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso
a la informacién solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a
la solicitud de informacidn.

Tratdndose de partidos politicos, se considerard reservada la informacion relativa a los
procesos deliberativos de sus dérganos internos; la correspondiente a sus estrategias
politicas, asi como los estudios, encuestas y andlisis utilizad rTara el desarrollo e
implementacién de dichas estrategias. \

Insurgentes Sur No. 1397, Col. Inst coac, CP. 03920, Benito Juarez, Ciudad de México,
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De los preceptos antes citados, se advierte que podrd considerarse como informacién
reservada, en entre otra, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisidn definitiva, la cual deberd estar documentada.

Por otra parte, para actualizar la causal de reserva en estudio, el articulo 104 de la LGTAIP

establece que se deberd realizar la prueba de dafio correspondiente, en los términos
siguientes:

1. Que la divulgacion de la informacidon represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

2. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

3. Que la limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ahora bien, para acreditar la clasificaciéon de la informacién la Subdireccion General de
Administracién y Finanzas, manifestd lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio.

De conformidad con el Decreto por el que se abroga la Ley Orgénica de la Loteria Nacio
para la Asistencia PUblica, publicada el 14 de enero de 1985, publicada en el Diario Oficial de [@
Federacion el 14 de enero de 2020, establece en sus articulos Transitorios Segundo y Quinto, la
desincorporacidn por fusién de la Loteria Nacional para la Asistencia Pldblica con el organismo
publico descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Publica, hoy Loteria
Nacional; asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicé el 27 de febrero de
2020, las Bases para el proceso de desincorporacién, por fusién, de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica con Prondsticos para la Asistencia Publica.

En dichas Bases, se menciona en su numeral Quinto, que el desarrollo\del proceso de
desincorporacién deberia llevarse a cabo debiendo:

b

ni
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“QUINTA.- Para el desarrollo del proceso de desincorporacidn, se debera llevar a cabo lo
siguiente:

l. La Entidad Fusionante en coordinacién con la Entidad Fusionada, elaborard un proyecto
de Plan Estratégico que detalle los pasos a seguir, etapas y tiempos correspondientes a
la desincorporacién, por fusién; dicho proyecto sera remitido a la Coordinadora en un
plazo maximo de cinco meses, contados a partir de la publicacién de estas Bases en el Diario
Oficial de la Federacién, para que una vez validado por la Coordinadora, ésta someta el
proyecto final del Plan Estratégico a evaluacién y acuerdo de la Comisién; .." [Enfasis
agregado]

Derivado de lo anterior, se advierte gue el Proyecto denominado Plan Estratégico fue remitido
por Loteria Nacional, el pasado 24 de julio de 2020, a la Unidad Coordinadora, con el fin de ser
validado y acordado de manera favorable para su implementacién.

Cabe precisar que parte del Plan Estratégico enviado a la Unidad Coordinadora, contempla
ejes de accidn, en los que se establece:

1. Una estrategia competitiva y modelo de negocio,

2. Operaciones, procesos y sistemas principales de negocio,

3. Laestructura organizacional y administraciéon del cambio, y
4,

Aspectos contables, financieros y presupuesto a ejecutar.

/"

/

De estos elementos se destaca la descripcién de Estrategias a implementar respecto a |

estructura organizacional, como es la conformacién de las areas, la eliminacion de puesto

duplicados, la optimizacidén de las estructuras y las facultades de cada una; esquemas de
transicién del personal de Loteria Nacional para la Asistencia Publica a Loteria Nacional; la
consideracién de la salida de personal , programas de jubilacion y retiro voluntario para
trabajadores de Loteria Nacional para la Asistencia Publica; una propuesta de esquema de
percepciones, prestaciones que prevalecerd en Loteria Nacional, negociaciones sindicales
antes, durante y después de la fusion.

&

En este tenor, cabe sefialar que, al haber cumplido en forma gon la entrega del Proyecto del
Plan Estratégico, y haber sido remitido a la Unidad Coordinadora desde el mes de julio de 2020,
ésta no ha podido deliberar el contenido del mismo. Las juntas a tratar el proyecto se han visto
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comprometidas, derivado de la pandemia del SARS CoV2 (COVID-19) que ha sufrido el mundo
entero, lo cual ha impedido que se realicen reuniones.

De esta manera, resulta claro que la deliberacién de la informacion que comprende el Proyecto
del Plan Estratégico, no ha sido determinada, desde el mes de julio del afio 2020.

Por consiguiente, se actualiza el primer supuesto previsto en el numeral Vigésimo Séptimo de
los Lineamientos Generales.

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

Resulta por demas evidente que la informacién que contempla el Proyecto del Plan
Estratégico remitido a la Unidad Coordinadora, trata aspectos que los Directivos de la Loteria
Nacional y la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, han contemplado y tenido a bien en
remitir como medidas a considerar en el proceso de fusién que nos ocupa, toda vez que, sus
actividades encomendadas y medidas de mejora el proyecto las demanda.

Estas medidas a implementar, deben pasar por la validaciéon y aprobaciéon de la Unidad
Coordinadora, con el fin de ser implementadas en el plazo que se ha concedido. Por lo que el
proceso deliberativo puede involucrar un proceso adicional de modificacién del Plan
remitido, lo que conllevaria a tomar medidas de negociacién y/o platicas con la Unidad
Coordinadora que implique el esclarecimiento de ciertas opiniones vertidas en el Plan para su

consideracion. /,-\\)
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T

'
Es asi que el proceso a realizar para que el Proyecto del Plan Estratégico remitido por esta )

Entidad, para que sea aprobado en los términos que se solicitd, requiere de todo un bosquejo
de puntos de vista y decisiones a tomar, tanto los Directivos, como actores principales del
proceso de fusidn, como de los miembros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
cabeza de sector de esta Entidad, que se encuentran en anélisis del Proyecto del Plan
Estratégico.
‘31

Corolario de lo anterior, se observa que la informacién que contempla el Proyecto del Plan
Estrategico, se considera sensible al punto en que, al no ser definitiva, la fuga de esta puede

resultar complicado controlar, en referencia a las opiniones y/o recomendé\ciones vertidas,

comprometiendo el Proyecto y su ejecucion. \ “-/l

uarez, Ciudad de México.
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En consecuencia, se actualiza el segundo supuesto previsto en el numeral Vigésimo Séptimo
de los Lineamientos Generales.

Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo.

Aunado a todo lo anteriormente vertido, debe configurarse la hipétesis respecto a que la
informacién, que previamente ha sido valorada como informacién reservada, que no ha
perdido esta calidad, toda vez que no se ha finalizado el proceso deliberativo
correspondiente para configurar un Plan Estratégico definitivito por las autoridades
competentes. Por lo que, la informacién que se solicita, sea huevamente considerada
reservada, involucrada de manera directa a las determinaciones, negociaciones y decisiones
gue se tomen durante el proceso deliberativo de aprobar el Plan Estratégico que aplicara esta
Entidad con fines de culminar la fusién con Loterfa Nacional para la Asistencia Publica.

Cabe sefialar que, sin las determinaciones de la Unidad Coordinadora, seria imposible
considerar acciones para la implementacién de medidas planteadas en el Proyecto del Plan
Estratégico, lo que impediria la ejecucién sobre salarios, plazas, costos, presupuestos,
estructuras, bienes, beneficios laborales, y sin duda el proceso de desincorporacion de la
Loterfa Nacional para la Asistencia Publica.

Resulta prudente mencionar que, en caso de determinar que la informacién no conserve su
calidad de reservada, se estaria perjudicando gravemente a la Entidad, al proceso deliberativo

y sin duda al Estado, toda vez que la contenida en el Proyecto no puede ser considerada como /™
definitiva; y su desclasificacion dejarfa libre la informacién, sin que sea veraz y definitiva,
implicando serios problemas entre el personal de ambas Entidades.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.

La informacién que se solicita, resulta por demds sensible, implicando su desclasificacidon un
dafio en diversas vertientes que conlleva la aprobacién del Plan Estratégico y posteriormente
su implementacion.

tes Sur No. 1397, Col. Insury flixcoac, CP. 03920, Benito Juarez, Ciudad de México.
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Unidad Coordinadora, implicaria dejar abierta y publica informacién que no es fidedigna, veraz,
concisa y real, en cuanto al actuar de las Entidades sobre el proceso de fusién; lo que
conllevaria responsabilidad de los servidores publicos que la entreguen.

Respecto a la implementacion del Plan, no hay duda de que al realizar las acciones que se
determinen en éste, reflejarian acciones de recortes, movimientos o decisiones que pueden
afectar a muchos trabajadores de Loteria Nacional y de Loteria Nacional para la Asistencia
Publica.

De tal suerte, se estima que, la causal de mantener su clasificacién de reservada hasta el 31 de
diciembre de 2021, tiene como fin evitar injerencias externas que vulneren la objetividad de los
Directivos de las Entidades inmiscuidas en proceso de fusién, y asi también las acciones del
personal subordinado por la fuga de informacién que derive del Proyecto sin que sea
previamente validado y aprobado para su ejecucion.

Adicionalmente, en el entendido de tratarse de informacion sensible y de decisién, la calidad

de la informacion demanda la discrecién de la misma, no sélo con el publico, sino también de
manera interna, debiendo mantener la informacién solicitada en estricta reserva, toda vez que 9
involucra acciones que transcienden la esfera personal de muchos trabajadores, al verse
involucradas condiciones laborales, y facultades labores, entre otros.

Una vez sefalado lo anterior, se advierte que se actualizan los supuestos establecidos en el
numeral Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales, por lo que no se vulnera el derecho
al acceso a la informacién, ya que por un lado, se considera una reserva, que no puede superar

al 31 de diciembre del 2021, en lo que se configura una decisién definitiva del Plan Estratégico, — \J\

la cual al ser emitida por la Unidad Coordinadora para su implementacién, serd de alcance a
todo el publico.

En esta tesitura, los miembros del Comité de Transparencia sefialaron que una vez analizado
lo anterior, tomaban el siguiente:

Acuerdo Tercero: Conforme a los argumentos expuestos previamente y con fundamento en /\G
los articulos 113, fraccidn Vil de la LGTAIP y 65, fraccién I, 110, fraccién VIl y 140 de la LFTAIP, y
Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales confirman la clasiﬁcaci%n como reservada
de la informacién requerida al 31 de diciembre de 2021. A
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No habiendo ningln otro asunto que tratar, se dio por terminada la Tercera Sesion
Extraordinaria siendo las trece horas del dia de su inigjo, firmandose en un ejemplar por los
asistentes a la sesion. - Conste. '

Lic. Sand
Gerente Juridic
Subdireccié

\
Lic. Ulises Olivek Madin Martinez
Gereg e de Servicips Generales y
oordinador de Archivos Investigaciones en suplencias del Titular
del Organo Internd de Control

Lic. Ivonne Adriana Dimas Solis
Secretaria Técnica
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