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HACIENDA

PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
COMITE DE TRANSPARENCIA
DE
PRONOSTICOS PARA LA ASISTENCIA PUBLICA

Siendo las doce horas con treinta minutos del siete de enero de dos mil veinte, en la sala de juntas de
la Subdireccion General de Asuntos Juridicos de Pronésticos para la Asistencia Publica, ubicada en
el piso 11 de Avenida Insurgentes Sur nimero 1397, Colonia Insurgentes Mixcoac, Delegacién Benito
Juarez, Codigo Postal 03920, en la Ciudad de México, se reunieron integrantes del Comité de
Transparencia (Comité) de la mencionada entidad para celebrar la Primera Sesion Extraordinaria, en
la que el Lic. Alejandro Bustos Martinez, Subdirector General de Asuntos Juridicos, en su caracter de
Presidente de este organo colegiado (Presidente), dio comienzo bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA
|. Lista de Presentes.

Il. Presentacion, y en su caso, aprobacién del orden del dia de los puntos a tratar en la presente
sesion.

ll. Confirmacion, modificaciéon o revocacién de clasificacion como confidencial de parte de la
informacion, asi como de la inexistencia de parte de la informaciéon que da respuesta a la
solicitud de informacion 0681000012619.

IV. Confirmacién, modificacion o revocacion de clasificacion de parte de la informacion que da
respuesta a la solicitud de informacion 0681000013819.

V. Confirmacién, modificacion o revocacion de clasificacion como reservada de parte de la
informacién que da respuesta a la solicitud de informacion 0681000014319.

l. Lista de Presentes.

—

En cumplimiento al primer punto del orden del dia, el presidente dio la bienvenida a los miembros del
Comité de Transparencia de Pronosticos para la Asistencia Publica (PAP) presentes: Lic. Marcos
Angel Salazar Sierra, Titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control designado a traves del
oficio 06/810-1/0753/2019 como suplente del Titular del Organo Interno de Control en su caracter de
Vocal “B” y la Lic. lvonne Adriana Dimas Solis, Secretaria Técnica (Secretaria).

Acto seguido, la secretaria da cuenta de los comparecientes a la presente sesion, verificando que
existe el quorum conforme a lo estipulado en los numerales 54 de las bases de “INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE PRONOSTICOS PARA LA
ASISTENCIA PUBLICA”.

Acuerdo Primero: Con fundamento en los preceptos sefialados en el parrafo que antecede, el Comité
determina que existe el quérum para celebrar la Primera Sesion Extraordinaria.
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Il. Presentacion y aprobacion del orden del dia.

La secretaria puso a consideracion de los miembros presentes la aprobacion del orden del dia, por lo
que sus miembros tomaron el siguiente acuerdo:

Acuerdo Segundo: El Comité de manera unanime acuerda aprobar el orden del dia de la presente
sesion.

lll. Confirmacién, modificacién o revocacion de clasificacion como confidencial de parte de la
informacion, asi como de la inexistencia de parte de la informacion que da respuesta a la
solicitud de informaciéon 0681000012619.

Al respecto, la secretaria dio lectura a la solicitud de informacion 0681000012619.

Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en la PNT”

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Solicito atenta y respetuosamente la siguiente informacion publica 1.-Solicito copia de todos y cada |

uno de los contratos celebrados con el proveedor y portal de noticias de origen Argentino !
denominado La Politica Online México, S.A. de C.V., durante los ejercicios 2017, 2018 y 2019, asi

como el nombre del funcionario o funcionarios que autorizaron su contratacion. 2.-Solicito copia de

todas y cada una de las facturas pagadas a dicho proveedor durante los ejercicios 2017, 2018 y

2019, asi como la documentacion soporte de cada una de ellas, de la que se desprenda la
comprobacion de que los servicios pagados fueron efectivamente prestados. 3.-Solicito copia de

todas y cada una de las ordenes de insercion o su simil, que ampararon vy justificaron cada una de

las facturas pagadas a dicho proveedor, asi como la documentacién comprobatoria correspondiente

a cada uno de los servicios pagados con la que se acredité que efectivamente se prestaron durante

cada mes calendario en los ejercicios 2017, 2018 y 2019. 4.-Solicito copia del documento o
documentos en los que conste la conciliacion y validacion que se prestaron los servicios que se

pagaron a dicho proveedor durante los ejercicios 2017, 2018 y 2019. 5.-Solicito copia de todos y \
cada uno de los testigos con los que se acreditd la realizacion de los servicios, por cada unade las ~ —
facturas pagadas a dicho proveedor, en los ejercicios 2017, 2018 y 2019. 6.-Informe si el proveedor ' \ =
ha reintegrado pagos en exceso. 7.-Proporcione copia del documento en el que conste la garantia
de cumplimiento presentada por el proveedor. 8.-Informe si ha aplicado sanciones o penas
convencionales al citado proveedor en los términos del Contrato. 9.-Informe el nombre del
funcionario o funcionarios que autorizaron la celebracién de los contratos asi como todos y cada
uno de los pagos realizados al citado proveedor, durante los ejercicios 2017, 2018 y 2019. 10.-
Informe si alguno de los contratos celebrados con el proveedor La Politica Online México, S.A. de
C.V., durante los ejercicios 2017, 2018 y 2019, han sido materia de observaciones, hallazgos o
recomendaciones de auditoria o de algun otro ente fiscalizador, como consecuencia de la
inexistencia de los servicios pagados a dicho proveedor.” (sic)

En respuesta, la Gerencia de Recursos Materiales, a través del oficio GRM/11/13-01/2019, remitio la \Q
version publica del contrato 246-2017, asi como del cheque certificado y la garantia de cumplimiento
presentados en los ejercicios fiscales 2017 y 2018, respectivamente. Asimismo, la Direccion de
Finanzas, a través del oficio DF/525/2019, remitid version publica de cuatro facturas pagadas al
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proveedor La Politica Online México, S.A de C.V., asi como la version publica de comprobantes
pagados a dicho proveedor.

En este sentido, es de toral importancia sefialar que, en relacidn con los datos personales, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganc y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

A—-i:-7

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, |
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa |/
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se ,J
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

De lo anterior, se desprende que los articulos 6 y 16 Constitucionales establecen que toda persona |

tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud plblicas o para proteger los derechos de
terceros.

T
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En seguimiento a lo anterior, cabe referir que el articulo 113, fracciéon | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) dispone que se considera informacion
confidencial, entre otra, la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable.

En este sentido, se considerara como dato personal a toda aquella informacién relativa a un individuo
identificado o identificable y que, entre otras cosas, le dan identidad, lo describen, precisan su origen,
edad, lugar de residencia, trayectoria académica, laboral o profesional. Asimismo, sefalan aspectos
sensibles o delicados sobre tal individuo, como es el caso de su domicilio, teléfono, sus caracteristicas
fisicas, ideologia, estado de salud, vida sexual, entre otros.

Una vez sefialado lo anterior, se puede apreciar que, de las versiones publicas fueron testados los
siguientes datos personales:

+
Q.O

Nombres de personas fisicas;

Firmas;

Correo electrdnico;

Informacion bancaria (nUmero de cuenta, institucion bancaria, sucursal, clave de rastreo, folio
interbancario, folio de firma, folio tnico, instrumento de seguridad);
Folio fiscal;

Namero de serie del CDS y PAC que certifico;

Numero de serie del certificado emisor;

Sello digital;

Cadena original, y

Cédigo BBD o QR.
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A continuacion se analizara cada uno de los datos antes referidos.

Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la identidad y razon que por si misma permite identificar a una persona
fisica, por lo cual debe evitarse su revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se
encuentran insertos, por lo que su proteccién resulta necesaria con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP. [

Firma o rubrica de particulares: Escritura grafica o grafo manuscrito que representa al nombw
apellido(s), o titulo, que una persona escribe de su propia mano, que tiene fines de identificacion, |
juridicos, representativos y diplomaticos, a través de los cuales es posible identificar o hacer -
identificable a su titular, de esta manera, constituye un dato personal que debe ser protegido con =\
fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP. L

Correo electronico: Direccién electronica que utilizan habitualmente los particulares en sus
comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracion de forma voluntaria o involuntaria
informacion acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pais de residencia
(en razon del dominio utilizado), o si ésta se integra de una denominaciéon abstracta o de una
combinacion alfanumeérica, y se utiliza vinculada con una contrasefia para acceso a servicios,
bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales, proporcionado para un determinado fin, debe
considerarse dicha cuenta como dato personal y protegerse con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP. ﬁ
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Informacién bancaria, niumero de cuenta bancaria y/o Clabe interbancaria de personas fisicas:
Clave numeérica o alfanumeérica que identifica a un contrato de dinero en cuenta corriente que vincula
a su titular o cliente con su patrimonio, y a través de éste, es posible acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y
financieras, en virtud de ello se considera informacién confidencial que debe protegerse, por tratarse
de informacién de caracter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicién de cuentas, con
fundamento en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP.

Folio fiscal: Por lo que respecta al numero de folio de la factura, se tiene que éste corresponde al
numero de la factura emitida, el cual permite identificar el documento emitido.

La Factura Electronica es entonces un comprobante fiscal digital y se define como un documento
digital con validez legal, que utiliza estandares técnicos de seguridad internacionalmente reconocidos,
para garantizar la integridad, confidencialidad, autenticidad, unicidad y no repudio de la Factura.

La factura electronica al ser la version electronica de las facturas tradicionales en papel debe ser
funcional y legalmente equivalente a estas Ultimas. De manera que el folio fiscal con el que cuenta
permite identificar la emisién de dicha factura a efecto de no duplicar informacion.

En este sentido, la cifra referida sélo sirve para tener un control de las facturas emitidas y facilitar el
rastreo en caso de busqueda del documento fuente y, en su caso, llevar a cabo su consulta y/o
cancelacion en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria.

En tal virtud, podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la factura, se
podria rastrear la factura emitida en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), y en su
caso, vulnerar el derecho a la proteccion de datos personales que se desprenden del documento
fuente, en este caso, la factura emitida.

Numero de serie del CDS y PAC que certifico: De conformidad con la actualizacion del Codigo
Fiscal de la Federacion en marzo de 2015 en concreto el articulo 17-D, sefiala que todos los
contribuyentes estan obligados a firmar sus comprobantes digitales con el CSD (Certificado de Sello
Digital) y ya no con su FIEL (Firma Electronica Avanzada), los cuales tienen diferentes funciones:

5 =

*+ Firma Electréonica Avanzada (FIEL): es un documento electrénico que autentifica a los
contribuyentes y sirve para acceder a su informacion fiscal digital y hacer tramites en el SAT,
ademas de firmar las facturas electrénicas, pero unicamente dentro del portal del SAT.

< Certificado de Sello Digital (CSD): es un documento electronico mediante el cual el SAT
garantiza la vinculacién de informacion entre un contribuyente (persona fisica o0 moral) y el SAT,
sirviendo para firmar sus facturas electrénicas con cualquier Proveedor de Certificacion
Autorizado (PAC).

Asi como determinar informacion del contribuyente como vigente y que corresponda al Registro
Federal de Contribuyentes del emisor.

< Proveedores de certificacion de factura: debe estar autorizados por el SAT, a efecto de llevar
a cabo la asignacion de folio e incorporacion de sello digital teniendo como finalidad la emisién
de todos los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que se requieran por parte de un
proveedor o persona fisica.
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Dichos proveedores certificados se listan en la pagina del SAT a efecto de informar a los
contribuyentes cuales si estan acreditados por ese 6rgano desconcentrado para que tenga la debida
validez fiscal y, en el mismo sentido, se sefalan aquéllos a los que se les ha revocado su autorizacién
de manera que quienes contraten sus servicios verifiquen que sus facturas cumpliran con los
requisitos correspondientes.

Numero de serie del certificado emisor: Documento electrénico proporcionado por el Servicio de
Administracion Tributaria, el cual esta vinculado al certificado de la firma electrénica avanzada vy, por
tanto, a la identidad de su propietario, debido a que su funcion es habilitar al titular para emitir y sellar
digitalmente facturas electrénicas.

Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electronicamente la cadena original de las facturas
electronicas que emita; garantizandose el origen de la misma, la unicidad y las demas caracteristicas
que se heredan de los certificados de firma electronica avanzad.

Sello digital: Es el conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del documento, por lo tanto,
es unico e irrepetible. Se trata del elemento de seguridad en una factura, ya que a través de él se
puede detectar si un mensaje ha sido alterado y quién es el autor del documento.

Asi como la validez que se dé fiscalmente al documento senalado por parte del Servicio de
Administracién Tributaria.

El sello digital es una serie de caracteres que se forma como resultado de encriptar la informacién de
la Cadena Original del Comprobante, lo que hace que el comprobante sea infalsificable ya que
cualquier cambio en los datos, generaria un sello diferente al original.

Cadena original: Deberd entenderse como cadena original del complemento de certificacion
digital del Servicio de Administracion Tributaria, a la secuencia de datos formada con la informacion
fiscal de la persona moral, contenida dentro de la factura electronica, sus especificaciones se
establecen en el rubro C del anexo 20 de la Resolucién de Miscelanea Fiscal.

Codigo BBD y/o codigo QR: Un cédigo QR (del inglés Quick Response code, "cédigo de respuesta
rapida”) es la evolucion del codigo de barras. Es un modulo para almacenar informacién en una matriz
de puntos o en un cédigo de barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas
que permiten detectar la posicion del cédigo al lector.

Consisten en codigos de barras que almacenan informacién, actualmente adaptados a los dispositivos | /
electronicos como smartphone o una tableta, permitiendo descifrar el cédigo vy traslada directamente  /
a un enlace o archivo, decodificando la informacion encriptada, por lo que daria cuenta de la
informacion relativa a una persona que Unicamente incumbe a su titular o personas autorizadas para
el acceso o consulta de la misma.

Por ofra parte, la Subdireccion de Promocion y Publicidad en Medios, a través del oficio
SPPM/737/2019, remitié copia de los documentos en los que consto la validacion de los servicios que
se prestaron, asi como de los testigos con los que se acreditd la realizacion del servicio
correspondiente al ejercicio 2018, sefalando que por lo que corresponde al ejercicio 2017, después
de realizar una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la Subdireccién de
Promocion y Publicidad en Medios, asi como en los archivos electronicos y en el archivo de
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concentracion de la entidad, no se pudieron localizar los documentos en los que constd la validacién
de los servicios que se prestaron, asi como de los testigos con los que se acredité la realizacion del
servicio correspondiente al ejercicio 2017.

Asimismo, sefialé que, al momento de que se realizo el acta entrega-recepcion de la Subdireccién, se
observd en la misma la falta de los documentos solicitados, por lo cual se anexd el oficio
SPPM/255/2019 dirigido al C. Ricardo Sanchez Sanchez, quién realizé la entrega de la Subdireccion.

En este sentido, el articulo 141 de la LFTAIP, establece lo siguiente:

Articulo 141. Cuando la informaciéon no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, sera
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

lll. Ordenarad, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones o que la documentacion de que se trate haya sido objeto de
baja documental en términos de las disposiciones aplicables en materia de archivos, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al Organo Interno de Control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Asimismo, el Criterio 04/19 emitido por el Pleno del INAI, indica lo siguiente:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de que los Comités de

Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es

garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la

informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de

inexistencia debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del

caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado. .
Atendiendo a lo anterior, los miembros del Comité de Transparencia identificaron que, la Subdireccion l
de Promocion y Publicidad en Medios realiz6 las gestiones necesarias con las cuales acredité que se |/
agoté la busqueda exhaustiva de la informacion, aunado a que, en el acta entrega-recepcion se habia by
observado la inexistencia de la informacién, misma observacion que no fue subsanada en su
momento, por lo que la Subdireccion de Promocién y Publicidad en Medios no localizé la informacion.
Aunado a ello, la Subdirecciéon no se encuentra en posibilidad de reponer la informacion, ya que es
informacién que se generé por el proveedor.

Por lo anterior, los miembros del Comité de Transparencia procedieron a tomar el siguiente: 4%

Acuerdo Tercero: Conforme a los argumentos expuestos previamente y con fundamento en los
articulos 65, fraccion I, 113, fraccion | y 141 de la LFTAIP, confirman la clasificacion como



\:-. .
HACIENDA PRONGSTICOS

FPARA LA ASISTENCIA PURLICA

confidencial de parte de la informacién que da respuesta a la solicitud de informacién; asimismo,
confirman la inexistencia de los documentos en los que consté la validacion de los servicios que se
prestaron, asi como de los testigos con los que se acredito la realizacion del servicio correspondiente
al ejercicio 2017, e instruyen a la Unidad de Transparencia a notificarlo al solicitante.

IV. Confirmacién, modificacion o revocacion de clasificacion de parte de la informacién que da
respuesta a la solicitud de informacion 0681000013819.

Con relacién al punto cuarto, la secretaria dio lectura a la solicitud de informacion 0681000013819.

Modalidad preferente de entrega de informacion
Entrega por Internet en la PNT
Descripcion clara de la solicitud de informacion

*Solicito la informacién y toda la documentacion relativa a las licitaciones y adjudicaciones de bienes
y servicios de la direccién de las marcas Progol, Protouch y Pronosticos Rapidos del 1 de dicembre
a la fecha.” (sic)

En este sentido, se realizé un requerimiento de informacién adicional al requirente, solicitando se
aclarara qué informacién o documento, ya que de la informacién que proporciond, no se puede
desprender a qué documentos se referia.

Por lo que, en respuesta al requerimiento de informacion adicional, el solicitante sefalo lo siguiente:

“Solicito toda la informacion publica que aplique segln la Ley de Transparencia sobre las
adjudicaciones, invitaciones y licitaciones; procedimientos de licitacion publica e invitacion a cuando
menos tres personas; y procedimientos de adjudicacion directa. Lo anterior, cuya area solicitante,
responsable de la ejecucion del contrato (o cualquier otra que aplique) sea la Direccion de Marcas
Deportivas Progol, Protouch y Pronosticos Rapidos. Desde el 1 diciembre 2018 a la fecha.

En la pagina del INAI, en la seccion "Contratos de Obras, Bienes y Servicios" de Pronodsticos para
la Asistencia Publica se registran dos adjudicaciones directas (Numero 006-2019 y la 002-2019)

cuya Area(s) solicitante(s) y Area(s) responsable(s) de la ejecucion del contrato, es la Direccion de |
Marcas Deportivas Progol, Protouch y Prondsticos Rapidos. _‘F.{._ﬂ

Sobre la adjudicaciones 006-2019 y 002 2019, solicito la informacion faltante en el Hipervinculo a
la autorizacion del ejercicio. Sobre la 006-2019 solicito el contrato y anexos, en la Nota senala:
"Hipervinculo a la autorizacion del ejercicio de la opcion. No estd disponible. Hipervinculo al
documento del contrato y anexos, version publica si asi corresponde. Este criterio esta en blanco
debido a que se esta llevando a cabo la realizacion del mismo". Adjunto aqui el PDF, como se
descarga de la pagina del INAI, (las notas se ven en negro). En linea se lee lo enunciado arriba.”
(sic)

En respuesta, la Gerencia de Recursos Materiales, a través del oficio GRM/12/09-14/2019, remitié la
version publica del contrato 006/2019 por contener informacion confidencial y reservada, los datos

testados son los siguientes: %

% Nombres de personas fisicas;
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< Firmas;
+ Especificaciones técnicas, e
¥ Informacion confidencial presentada por el proveedor.
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En este sentido, es de toral importancia senalar que, en relacion con los datos personales, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federaciéon y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente nor razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio
de sus facultades, competencias o funciones, |a ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio

que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. i
Y
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y P

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la

cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por

razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para |

proteger los derechos de terceros.

—1

De lo anterior, se desprende que los articulos 6 y 16 Constitucionales establecen que toda persona ;~
tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los"
mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad [tQ
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de

terceros.
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En seguimiento a lo anterior, cabe referir que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP dispone que se
considera informacién confidencial, entre otra, la que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

En este sentido, se considerara como dato personal a toda aquella informacion relativa a un individuo
identificado o identificable y que, entre otras cosas, le dan identidad, lo describen, precisan su origen,
edad, lugar de residencia, trayectoria académica, laboral o profesional. Asimismo, sefialan aspectos
sensibles o delicados sobre tal individuo, como es el caso de su domicilio, teléfono, sus caracteristicas
fisicas, ideologia, estado de salud, vida sexual, entre otros.

A continuacion, se analizara la clasificacion de los datos referidos por la Gerencia de Recursos
Materiales:

Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la
manifestacion del derecho a la identidad y razon que por si misma permite identificar a una persona
fisica, por lo cual debe evitarse su revelacion por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se
encuentran insertos, por lo que su proteccion resulta necesaria con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Firma o rdbrica de particulares: Escritura grafica o grafo manuscrito que representa al nombre y
apellido(s), o titulo, que una persona escribe de su propia mano, que tiene fines de identificacion,
juridicos, representativos y diplomaticos, a través de los cuales es posible identificar o hacer
identificable a su ftitular, de esta manera, constituye un dato personal que debe ser protegido con
fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Por ofra parte, es oportuno indicar que también se testaron las especificaciones técnicas del servicio
integral para el calculo de momios y manejo del riesgo para concursos deportivos de Prondsticos para
la Asistencia Publica; lo anterior, al considerarse informacion de caracter confidencial, bajo el supuesto
establecido en el secreto comercial, en términos del articulo 113, fraccién Il de la LFTAIP.

En relacion con lo anterior, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos generales de
clasificacion y desclasificacion), establecen lo siguiente:

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley General, para ' ?*‘ >
clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan acreditarse los supuestos i\
siguientes:

l. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o comerciales de su
titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

Il. Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los medios %3
o sistemas para preservarla;

lil. Que la informacion signifiqgue a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros, y

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o perito en la

materia, con base en la informaciéon previamente disponible o la que deba ser divulgada por
disposicion legal o por orden judicial.
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En este sentido, el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial preve lo siguiente:

Articulo 82. Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacion industrial o comercial
que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que le signifique obtener o
mantener una ventaja competitiva o economica frente a terceros en la realizacion de actividades
econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar
su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccion; o a los
medios o formas de distribucién o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico, la que resulte
evidente para un técnico en la materia, con base en informacion previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial. No se considerara que entra al dominio
publico o que es divulgada por disposicién legal aquella informacion que sea proporcionada a
cualquier autoridad por una persona que la posea como secreto industrial, cuando la proporcione
para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos
de autoridad.

En virtud de lo antes expuesto, la existencia o acreditacion del secreto comercial o industrial debe
verificarse de conformidad con las condiciones descritas en el articulo 82 de la Ley de |la Propiedad
Industrial, que son las siguientes:

e Que se trate de informacion industrial o comercial;

e Que sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial respecto de la
cual hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma;

o Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a
terceros en la realizacion de actividades econémicas;

¢ Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o
procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios, y

* Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible.

Por lo anterior, y atendiendo a lo establecido con antelacién, se puede desprender que, al publicitar
las especificaciones técnicas del servicio integral para el calculo de momios y manejo del riesgo
para concursos deportivos de Pronosticos para la Asistencia Publica, se daria la estrategia comercial
que utiliza Pronodsticos para la comercializaciéon de sus productos; por lo que se causaria un dafno
presente para la entidad, ya que la pondria en desventaja ante los competidores.

Lo anterior, en razon de que, de dar a conocer dicha informacion los competidores conocerian cuales

son las técnicas y estrategias comerciales y podrian implementarlas en sus productos que sean
similares, con lo cual Prondsticos para la Asistencia Publica perderia su ventaja competitiva.

11
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En consecuencia, la informacion antes referida debe considerarse como confidencial, en razén de que
implica una ventaja competitiva y economica de la entidad frente a sus competidores.

De igual forma, cabe sefalar que dicha informacion no es del dominio pablico ni resulta evidente para
un técnico o perito en la materia. Por tanto, la misma tiene un valor comercial al ser secreta porque
permite a la entidad mantener una ventaja competitiva, su posicion en el mercado, que a su vez se
convierte en una ventaja econémica que se traduce en un buen nivel de ventas con buen nivel de
iNngresos.

Una vez analizado lo anterior, los miembros del Comité de Transparencia tomaron el siguiente:

Acuerdo Cuarto: Conforme a los argumentos expuestos previamente y con fundamento en los
articulos 65, fraccion Il y 140 de la LFTAIP, asi como el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
generales de clasificacion y desclasificacion, confirman la version publica del contrato 006/2019, por
contener informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciones | y Il de la LFTAIP.

V. Confirmacién, modificacion o revocacién de clasificacion como reservada de parte de la
informacion que da respuesta a la solicitud de informacion 0681000014319.

La secretaria dio lectura a la solicitud de informacién 0681000014319.

Modalidad preferente de entrega de informacion
“Entrega por Internet en la PNT”

Descripcion clara de la solicitud de informacion

"Deseo saber, desde el 1 de enero de 2009 al 1 de enero de 2019: cuantos sorteos ha realizado
para cada uno de los siguientes productos Melate, Recnacha y Revanchita; en el mismo periodo
cuantos boletos han obtenido el 1er, 2do, 3er, 40, 50, 6o, 70, 80 y 90 lugares para el sorteo Melate;
cuantos boletos han obtenido el 1er, 2do, 3er, 40 y 50 lugares para el sorteo Revancha, y cuantos
boletos han obtenido el 1er lugar para el sorteo Revanchita; cual el el monto global pagado para

cada lugar en las anteriores modalidades; cual ha sido la recaudacion neta producto de la venta de =

los boletos del sorteo; cuales son los costos o gastos de Prondsticos para la Asistencia Publica

relativos a los productos referidos, cual ha sido el ingreso neto generado por esos productos y a

qué rubros generales se ha destinado. Solicito la informacion desglosada por afo.” (sic)
En respuesta, la Subdireccion de General de Servicios Comerciales, a través del oficio SGSC/10-
06/12/2019, manifesté que por lo que corresponde al requerimiento: cudl ha sido la recaudacion neta
producto de la venta de los boletos del sorteo; cuéles son los costos o gastos de Pronésticos para la
Asistencia Publica relativos a los productos referidos, cual ha sido el ingreso neto generado por esos
productos y a qué rubros generales se ha destinado, se hace de su conocimiento que, la informacion
tiene el caracter de reservada con fundamento en el articulo 110, fraccién Xlll de la LFTAIP con

relacion al 82 de la Ley de la Propiedad Industrial por tratarse de secreto comercial. <<\

Al respecto, el articulo 110, fraccion XllI de la LFTAIP, establece lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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XlIl. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en |la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

En este sentido, el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial prevé lo siguiente:

Articulo 82. Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacién industrial o comercial
que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que le signifique obtener o
mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de actividades
econémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar
su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccion; o a los
medios o formas de distribuciéon o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico, la que resulte
evidente para un técnico en la materia, con base en informacion previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial. No se considerara que entra al dominio
publico o que es divulgada por disposicion legal aquella informacion que sea proporcionada a
cualquier autoridad por una persona gue la posea como secreto industrial, cuando la proporcione
para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos
de autoridad.

En virtud de lo antes expuesto, la existencia o acreditacion del secreto comercial o industrial debe
verificarse de conformidad con las condiciones descritas en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial, que son las siguientes:

e Que se trate de informacion industrial o comercial;

¢ Que sea guardada por una persona fisica o0 moral con caracter de confidencial respecto de la
cual hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma;

¢ Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a

terceros en la realizacién de actividades econémicas; ;

e Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o J £
procesos de produccidn, o a los medios o formas de distribucion o comercializacién de )/ \ /
productos o prestacion de servicios, y { )

e Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible.

Asimismo, el Criterio 02/13 emitido por el otrora IFAI, senala:
Ingresos obtenidos por la comercializacion de cada producto de juegos y sorteos, constituye
secreto comercial para los sujetos obligados. La informacién relativa a los ingresos obtenidos

por los sujetos obligados derivado de la comercializacién de cada uno de sus productos en un
punto de venta, region o entidad federativa determinada, actualiza la causal de reserva prevista
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en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacion con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, en virtud de que
la misma les representa mantener una ventaja competitiva y econémica en el mercado frente a
terceros que ofrecen productos semejantes. Lo anterior, ya que la difusion de dicha informacion
permite conocer el comportamiento que tiene un determinado producto en el mercado y el impacto
ante los consumidores, lo que posibilita a los competidores realizar campafas publicitarias
tendientes a ganar el mercado que actualmente cubre un sujeto obligado, implementando nuevas
estrategias de mercadotecnia para desplazar determinado producto.

Por otra parte, el Criterio 13/13 emitido por el otrora IFAI, refiere:

Secreto industrial o comercial. Supuestos de reserva y de confidencialidad. El supuesto de
informacion reservada previsto en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, relativo al secreto industrial o comercial previsto
en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, solamente resulta aplicable a la informacion
que pertenece a los sujetos obligados con motivo del desarrollo de actividades comerciales o
industriales; es decir, cuando su titular sea un ente publico. Lo anterior, en virtud de que es
informacion de naturaleza gubernamental que refiere al quehacer del Estado, pero su acceso debe
negarse temporalmente por una razon de interés plblico legalmente justificada. Por otro lado, la
informacion propiedad de particulares (personas fisicas o morales), entregada a los sujetos
obligados, que corresponda a aquella que protege el secreto industrial o comercial, previsto en el
citado articulo 82, debera clasificarse como confidencial con fundamento en el articulo 18, fraccion
I, en relacion con el diverso 19 de la Ley de la materia, a efecto de proteger un interés particular,
juridicamente tutelado y sin sujecion a una temporalidad determinada.

Por lo anterior, y atendiendo a lo establecido con antelacion, se puede desprender que, al publicitar
informacion relativa a la recaudacion neta producto de la venta de los boletos del sorteo; cuales son
los costos o gastos de Prondsticos para la Asistencia Publica relativos a los productos referidos, cual
ha sido el ingreso neto generado por esos productos y a qué rubros generales se ha destinado;
representaria un dafno presente para la entidad, ya que la pondria en desventaja ante los
competidores.

Lo anterior, en razén de que, de dar a conocer dicha informacion los competidores de la entidad
sabrian la posicién y la estrategia de venta que ocupan los productos de Pronosticos en el mercado.

Al conocer los competidores la recaudacion neta producto de la venta de los boletos del sorteo; cuales __

son los costos o gastos de Pronosticos para la Asistencia Publica relativos a los productos referidos,
cual ha sido el ingreso neto generado por esos productos y a qué rubros generales se ha destinado,
podrian implementar estrategias con sus productos que sean similares, con objeto de desplazar del
mercado a la entidad porque dichas estrategias podrian lograr que la gente que hoy compra esos
productos a Prondsticos para la Asistencia Publica, dejaran de hacerlo y empezaran a comprarles a
ellos sus productos similares. Al perder su posicién en el mercado, Pronésticos perderia su ventaja
competitiva.

Ahora bien, el articulo 97 de la LFTAIP prevé que la clasificacion de informacion reservada debe
realizarse mediante la aplicacion de la prueba de dafio y el Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales de clasificacion y versiones publicas prevé que es necesario demostrar que la publicidad
de la informacién generaria un riesgo de perjuicio, asi como acreditar el vinculo entre la difusién de la
informacién y la afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable, a
continuacion se presentan los argumentos con los cuales se acredita lo anterior.
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Por lo que, la informacion solicitada es guardada con el caracter de reservada y se trata de informacién
generada con motivo de la actividad comercial de |la entidad, toda vez que se relaciona con la
comercializacion de los productos.

Es por ello por lo que, mantener dicha informacién con caracter de reservada, implica una ventaja
competitiva y econdmica de la entidad frente a sus competidores. De tal forma, si se diera a conocer
esa informacion, sus competidores sabrian la posicidn que ocupa la entidad en el mercado. Al conocer
los competidores la recaudacién neta producto de la venta de los boletos del sorteo; cuales son los
costos o gastos de Pronosticos para la Asistencia Publica relativos a los productos referidos, cual ha
sido el ingreso neto generado por esos productos y a qué rubros generales se ha destinado, podrian
implementar estrategias con sus productos que sean similares, con objeto de desplazar del mercado
a la entidad porque dichas estrategias podrian lograr que la gente que hoy compra esos productos a
Prondsticos para la Asistencia Publica, dejaran de hacerlo y empezaran a comprarles a ellos sus
productos similares.

De igual forma, cabe sefialar que dicha informacién no es del dominio publico ni resulta evidente para
un técnico o perito en la materia. Por tanto, la misma tiene un valor comercial al ser secreta porque
permite a la entidad mantener una ventaja competitiva, su posicion en el mercado, que a su vez se
convierte en una ventaja econdmica que se traduce en un buen nivel de ventas con buen nivel de

ingresos.

En esta tesitura, los miembros del Comité de Transparencia sefalaron que una vez analizado lo
anterior, tomaban el siguiente:

Acuerdo Quinto: Conforme a los argumentos expuestos previamente y con fundamento en los
articulos 65, fraccion I, 110, fraccion Xl y 140 de la LFTAIP, y 82 de la Ley de |la Propiedad Industrial
confirman la clasificacién como reservada de la informacion por un periodo de 5 afios, e instruyen a
la Unidad de Transparencia a notificarlo al solicitante.

No habiendo ningun otro asunto que tratar, se dio por terminada la Primera Sesion Extraordinaria
siendo las catorce horas del dia de su inicio, firmandose en un ejemplar por los asistentes a la sesion.
- Conste. T,

tos Martinez

Lic. Alejandrd _
Asuntos Juridicos y

bdirector Generq,

jtular de la Lflnfda

/

Lic. Marcos Angel3alazar Sierra Lic. Ivonne Adriaha Dimas Solis
Titular del/Area de Quejas del Organo Secrgtarié' Técnica
Interno de Control/ en suplencia del L™
Titular del Organo Interno de Control
Vocal “B”
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